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ALERTA N. 78
Martes 23 de febrero del 2021

Denunciamos masacre de decenas de personas privadas de libertad y bajo custodia
estatal en los Centros de Privacion de Libertad de Ecuador

El dia de hoy 23 de febrero de 2021, segun informacion oficial, se han reportado 3
amotinamientos en varios Centros de Privacion de Libertad del Ecuador, uno en el Centro
de Privacion de Libertad Guayas, Regional 8, otro en el Centro de Privacion de Libertad Turi
y en el Centro de Privacion de Libertad de Cotopaxi. Producto de ello hasta el presente
momento “criminalistica reporta mas de 68 Personas Privadas de Libertad (PPL)
fallecidas”™ mientras otras personas han sido trasladadas a casas de salud. Fiscalia
General del Estado vy el Servicio Nacional de Atencién Integral para adultos privados de
libertad y adolescentes infractores, han informado de 38 PPL fallecidas en el Centro de
Privacion de Libertad Regional Turi, 11 personas privadas de libertad fallecidas en el Centro
de Privacién de Libertad Regional Cotopaxi y 19 personas privadas de libertad fallecidas en
el Centro de Privacion de Libertad Regional Guayas. En todos los centros se ha
presenciado el ingreso de mas de 800 miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional.?

Las organizaciones que suscribimos, manifestamos nuestra honda preocupacién y
lamentamos la pérdida de vidas humanas, ocurridas en un contexto de ausencia de politicas
publicas que aborden los problemas estructurales de los centros de privacion de libertad en
el Ecuador y de respeto, proteccidén y garantias de los derechos humanos de las personas
que se encuentran en ellos.

La Fundacion Dignidad, parte de esta Alianza, recopil6 datos durante el afio 2020 y reporta
24 hechos violentos dentro de las carceles del Ecuador que en su mayoria fueron
catalogadas como disputas entre bandas. Atribuir la violencia intracarcelaria exclusivamente
a disputas entre bandas invisibiliza otras causas de esta crisis, entre las que debemos
destacar: el punitivismo de estado, que supuso un incremento de la poblacién privada de
libertad inédito en la historia de Ecuador desde el afio 2010; la criminalizacién del
empobrecimiento, que se ha traducido en el encarcelamiento de masas por delitos de
pobreza; la falta de servicios basicos, la alimentacion inadecuada y un hacinamiento que
actualmente bordea el 27.34%3, que constituyen condiciones de encierro que naturalmente
fomentan la violencia en la vida cotidiana de las prisiones; el aislamiento social,
materializado en la construccién de ciudades penitenciarias alejadas de los centros
poblados (las mismas en las que hoy sucedieron las masacres) y un régimen de visitas
altamente restrictivo, que incrementan la violencia entre las personas presas y desgarradas
de sus vinculos humanos.

' Reporte Policia Nacional del Ecuador:
https://twitter.com/PoliciaEcuador/status/13642836931504496657s=20
2 Rueda de Prensa SNAI: ;

3 Reporte Hacinamiento Fuente: Centros de Privacion de Libertad:
https://spark.adobe.com/page/WdjYJHiVtRa0T/


https://fb.watch/3Rc2cWs4DX/
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Entre todas aquellas causas, es necesario destacar la criminalizacién de la pobreza. En
efecto, la mayor parte de personas privadas de libertad son gente empobrecida vy
encarcelada por delitos relacionados con el microtrafico de drogas ilegales o por
infracciones contra la propiedad. Muchas de esas personas se encuentran sin acceso a la
justicia. En estos casos, la persona humana, en tanto categoria politica y juridica que
presupone el reconocimiento como sujeto de derechos, se suspende definitivamente para
las personas privadas de la libertad en situacion de empobrecimiento y expulsién del
contrato social.

En relacion con el aislamiento social y en la presente coyuntura de pandemia, debemos
recordar que a partir del mes de marzo del 2020, como protocolo para prevenir el contagio
por COVID-19* se suspendieron las visitas familiares de las personas privadas de libertad
por un tiempo aproximado de siete meses®, sin plantear otra opcion para la comunicacion
entre familiares, lo que generd incertidumbre e impacto psicoldgico en las y los internos. A
causa de la pandemia también se les suspendid horas de sol y patio, las actividades, y
talleres de los ejes de rehabilitacion mermaron.® Cabe sefalar que, en declaraciones del
afo pasado, el director del Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas
Privadas de Libertad y Adolescentes Infractores del Ecuador (SNAI) sefalé que el
presupuesto total destinado a abordar la pandemia en el sistema penitenciario era de
26.300 dolares, y que esa suma se obtuvo de otros rubros.’

Tampoco existe un tratamiento especializado para personas privadas de libertad, adultas
mayores, grupos LGBTIQ+, mujeres embarazadas y madres.®

Como parte de ese régimen de abandono productor de violencia intracarcelaria, el gobierno
ha paralizado la formacion de guias penitenciarios aduciendo falta de presupuesto, pese a
que existe un déficit de casi 70% de estos funcionarios publicos en los centros de privacion
de libertad del pais.

El gobierno central ha declarado varias veces en los ultimos afios estados de excepcion en
los centros de privacion de libertad. De esta forma se ha permitido la intervencion de la
Policia Nacional y Fuerzas Armadas, asi como la limitacion de derechos de personas
privadas de libertad. Estas medidas no han servido para garantizar la seguridad, los
derechos humanos, ni proteger la vida e integridad fisica y psicolégica de la poblacion
carcelaria y especificamente de las decenas de personas fallecidas y heridas. Se ha tratado

* Lineamientos para la prevencion del COVID-19:
https://www.atencionintegral.gob.ec/el-snai-activo-lineamientos-para-la-prevencion-del-covid-19/

5 https://www.elcomercio.com/actualidad/detenidos-parejas-carceles-ecuador-pandemia.html

6 Lineamientos para la prevencion del COVID-19:
https://www.atencionintegral.gob.ec/el-snai-activo-lineamientos-para-la-prevencion-del-covid-19/

" De acuerdo con lo que sefialé ante la Comisidn de Justicia de la Asamblea Nacional el General
Edmundo Moncayo, Director del SNAI y Presidente del Organismo Técnico del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social en su comparecencia de 22 de abril de 2020

8 Informe de visita Realizada al CRS Cotopaxi 2018, Defensoria del Pueblo del Ecuador,
N°DPE-MNPT-2018-0011-I
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de medidas que han incrementado la violencia esta vez a cargo de fuerzas armadas de
estado.

La problematica estructural descrita, evidencia la falta de politicas para las personas que
forman parte del sistema penitenciario, asi como la ausencia de politicas de prevencion. Por
ello, resultan inaceptables las afirmaciones que sostienen que los hechos acaecidos
responden a acciones fraguadas por parte de organizaciones criminales que promueven la
violencia dentro de los centros de privacién de la libertad. La violencia es resultado de las
omisiones del Estado ecuatoriano en el cumplimiento de sus obligaciones en el marco de
los derechos humanos.

Si bien puede ser cierto que existen disputas entre bandas del crimen organizado por el
control de territorios, y que esta disputa externa también se expresa en confrontaciones
violentas al interior de las centros penitenciarios, justificar la violencia atribuyéndole a
disputas entre bandas solo sirve como pretexto para desatender e invisibilizar la situacion
real, precaria y apremiante de las personas privadas de libertad, y para eludir la
responsabilidad del Estado.

Recordamos al Estado ecuatoriano que de acuerdo con el articulo 35 de la Constitucion, las
personas privadas de libertad requieren recibir atencién prioritaria y especializada del
Estado. Asimismo, el Ecuador es el garante sus derechos, pues tal como lo ha sefialado la
Corte Interamericana de derechos humanos

“(...) toda persona privada de libertad tiene derecho a vivir en condiciones de
detenciéon compatibles con su dignidad personal y el Estado debe garantizarle el
derecho a la vida y a la integridad personal. En consecuencia, el Estado, como
responsable de los establecimientos de detencion, es el garante de estos
derechos de los detenidos.”

La Corte Interamericana de Derechos Humanos también ha sefialado que “(/)obligacion de
garantizar los derechos a la vida e integridad personal presupone el deber de los
Estados de prevenir las violaciones a dichos derechos. Este deber de prevencion
abarca todas aquellas medidas de caracter juridico, politico, administrativo y cultural que
promuevan la salvaguarda de los derechos humanos y que aseguren que las eventuales
violaciones a los mismos sean efectivamente consideradas y tratadas como un hecho
ilicito”. En ese orden de ideas, también ha manifestado que:

‘ademéas de las obligaciones generales de respetar y garantizar los derechos, del
articulo 1.1. de la Convencién derivan deberes especiales, determinables en
funcion de las particulares necesidades de proteccion del sujeto de derecho,
ya sea por su condicién personal o por la situacién especifica en que se
encuentre. En esta linea, la Corte recuerda que en determinados contextos, los
Estados tienen la obligacion de adoptar todas las medidas necesarias y

® Corte IDH. Caso Neira Alegria y otros Vs. Perd. Fondo. Sentencia de 19 de enero de 19951. Serie
C No. 20.
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razonables para garantizar el derecho a la vida, libertad personal e integridad
personal de aquellas personas que se encuentren en una situaciéon de especial
vulnerabilidad, (...) siempre y cuando el Estado tenga conocimiento de un riesgo
real e inmediato en contra de éstos y toda vez que existan posibilidades razonables
de prevenir o evitar ese riesgo”°

Asimismo, ha seialado la Corte que: “(...) el Estado es responsable de la observancia
del derecho a la vida de toda persona bajo su custodia en su condicion de garante de
los derechos consagrados en la Convencion Americana. Como lo ha sefialado este

Tribunal “si bien el Estado tiene el derecho y la obligacion de garantizar su seguridad y

mantener el orden publico, su poder no es ilimitado, pues tiene el deber, en todo momento,
de aplicar procedimientos conformes a Derecho y respetuosos de los derechos
fundamentales, a todo individuo que se encuentre bajo su jurisdiccion”. El Estado como
garante de este derecho le impone la prevencion en aquellas situaciones -como ahora
en el sub judice- que pudieran conducir, incluso por accién u omision, a la supresion
de la inviolabilidad del derecho a la vida. En este sentido, si una persona fuera detenida
en buen estado de salud y posteriormente, muriera, recae en el Estado la obligacién de
proveer una explicacion satisfactoria y convincente de lo sucedido y desvirtuar las
alegaciones sobre su responsabilidad, mediante elementos probatorios validos, ya que en
su condicion de garante el Estado tiene tanto la responsabilidad de garantizar los
derechos del individuo bajo su custodia como la de proveer la informacién y las
pruebas relacionadas con el destino que ha tenido la persona detenida.

»l1

Los hechos de violencia acaecidos el dia de hoy en los centros de privacion de libertad
demuestran el fracaso por parte del Estado en su rol de garante de derechos fundamentales
frente a las personas privadas de libertad. En efecto, pese a que las personas privadas de
libertad son reconocidas en la Constitucion como grupo de atencién prioritaria, las
constantes omisiones del Estado ecuatoriano de sus obligaciones constitucionales y
convencionales han traido como resultado graves e irreversibles vulneraciones a derechos
humanos, que deberian ser reparados integralmente por el Estado. Mas aun, estos hechos
sefalan al Estado como responsable de las condiciones de vida precarias que fomentan la
violencia intracarcelaria.

En tal sentido, como organizaciones que suscribimos hacemos un llamado urgente:

A los miembros de la fuerza publica a respetar y garantizar la vida y la integridad de
las personas privadas de libertad.

' Corte IDH. Caso Defensor de Derechos Humanos y otros Vs. Guatemala. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2014. Serie C No. 283.
parr. 139 y 141

" Corte IDH. Caso Juan Humberto Sanchez Vs. Honduras. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de junio de 2003. Serie C No. 996 parrafo 111
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A la Fiscalia General del Estado, a fin de que investigue con debida diligencia,
imparcialidad y a profundidad estos hechos, y que se sancione a todos los
responsables, tanto por las acciones como por las omisiones.

A la Asamblea Nacional a fin de que requiera la presencia del director de la SNAI a
fin de que explique los hechos ocurridos, las medidas que se adoptaron en los
sucesivos estados de excepcion, el presupuesto destinado a los centros de privacién
de libertad y las condiciones de las personas privadas de libertad en el contexto de
la pandemia por COVID-19.

Al Ministerio de Finanzas, para que disponga de manera emergente, de presupuesto
suficiente para que las personas privadas de libertad puedan vivir con dignidad.

Al Mecanismo Nacional para la Prevencion de la Tortura (DPE) le solicitamos que
haga publicos todos los informes y todas las recomendaciones que haya hecho al
Estado ecuatoriano en estos ultimos afios, que senale a cudles funcionarios y
funcionarias fueron remitidos dichos informes, cual fue la respuesta del Estado a sus
solicitudes y el seguimiento a los mismos.

A la Corte Constitucional le exigimos que resuelva de forma urgente las causas
pendientes que tengan que ver con el cumplimiento de las obligaciones estatales y
el respeto, proteccion y garantia de los derechos de las personas privadas de
libertad

Exigimos que en estos momentos las familias de las personas privadas de libertad y
de las victimas reciban informacién adecuada, veraz y oportuna sobre sus seres
queridos, y que reciban también la atencion psicologica y médica necesaria en el
marco del respeto a su dignidad y su dolor.



